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总  则

古生物化石是不可再生的宝贵资源，是大自然留给人类的珍贵遗产，承载着地球历史发展的科学信息，在探究生命的起源、演化及其与地球环境的协同发展等方面具有重要意义，此外在保护地球、传播科学知识和国际合作交流中也具有不可替代的独特作用。辽宁省古生物化石资源以其独特性和稀有性，在中国乃至世界范围内具有较高知名度，被誉为“世界级古生物化石宝库”，包括产自葫芦岛建昌县的迄今世界最早的带羽毛恐龙“赫氏近鸟龙”、最早的真兽类哺乳动物“中华侏罗兽”，产自朝阳北票的世界最早的花“辽宁古果”和“中华古果”，产自朝阳的世界上公认的最早的鸟类“孔子鸟”，产于铁岭昌图的中国境内第一枚恐龙蛋“圆形恐龙蛋”等世界级化石珍品。

2021年，是国家“十四五”规划开局之年。为更好的推动辽宁省古生物化石保护事业发展，增强我省古生物化石保护管理工作的前瞻性和合理性，依据国家《古生物化石保护条例》及其实施办法等有关法律法规，落实《辽宁省国土空间规划（2020-2035年）》等相关规划在化石保护领域的重大部署，制定《辽宁省古生物化石保护规划（2021-2025年）》（以下简称《规划》）。
《规划》是对全省未来五年及今后一段时间古生物化石保护工作进行总体策划和全面部署，也是指导地方有序开展化石保护管理工作的重要手段和重要遵循。
《规划》的规划范围为辽宁省行政辖区，辽宁省陆地面积14.87万平方千米，海域面积4.13万平方千米。规划基准年为2020年，规划期5年，规划目标年为2025年，展望到2035年。

第一章 现状分析

一、辽宁省古生物化石资源概况

辽宁古生物化石资源丰富，是化石资源大省，化石总量居全国首位，已经形成以侏罗纪燕辽生物群、白垩纪热河生物群以及第四纪哺乳动物化石群为核心的“十大生物群”。各时代各门类化石齐全，到目前为止，辽宁共发现有30个门类，已列入全国重点保护古生物化石有266种，其中一级184种，二级43种，三级39种（表1-1）。辽宁共发现化石产地345处，主要集中于辽西及本溪、大连等地。

表1-1         辽宁省已列入全国重点保护的古生物化石一览表

	保护级别
	数量
	化  石  名  称

	一级
	184
	千禧中国鸟龙、赫氏近鸟龙、郑氏晓廷龙、孙氏振元龙、杨氏锦州龙、义县薄氏龙、喀左中国暴龙、模块达尔文翼龙、强壮建昌颌翼龙、圣贤孔子鸟、川州孔子鸟、义县锦州鸟、娇小辽西鸟、三塔中国鸟、马氏燕鸟、中华侏罗兽、五尖张和兽、辽宁古果、中华古果等184种

	二级
	43
	天义初螈、钟健辽西螈、皮夹沟伊克昭龙、楔齿满洲鳄、凌源潜龙、李氏凤凰翼龙、梅勒营鹦鹉嘴龙、新野见远藤兽、鹿间明镇古兽、常氏辽俊兽、硕猕猴、肿骨大角鹿、三门马等43种

	三级
	39
	张北足印、长翼蝙蝠、中华鼢鼠、变异狼、棕熊、最后斑鬣狗、杨氏虎、真猛犸象、披毛犀、大连马、东北马鹿、东北野牛、普氏羚羊等39种


二、古生物化石资源调查研究现状

化石产地调查覆盖程度高。在基础地质调查方面，全省1:20万及更小比例尺区域地质调查工作已基本完成，陆域基岩及浅覆盖区1:5万区域地质矿产调查覆盖率达75%，基础调查资料中提供了一些化石信息。在化石专项调查方面，全省的化石产地概略性调查评价工作基本完成，建昌县、瓦房店市、喀左县等化石产地县域调查已完成，较全面的提供了化石产地相关资料。

化石标本调查逐步完善。辽宁省已经进行了化石标本调查摸底，共拥有国家重点保护化石266种，其中一级重点保护古生物化石543件，包括模式标本44种51件。主要分布在大连、锦州、阜新、辽阳、朝阳5市。

化石研究成果成绩斐然。众多中外知名学者对辽宁化石开展研究工作，在世界顶级期刊《Nature》、《Science》、《PNAS》及其他国际学术期刊上发表文章数百篇，其中以“第一朵花”—辽宁古果以及发现的第一只带羽毛的恐龙—中华龙鸟的发现具代表性。同时，对辽西燕辽生物群、热河生物群研究在涉及鸟类、哺乳动物及被子植物的起源及早期演化等领域取得了大量世界级原创性成果。

三、古生物化石保护现状

辽宁省委、省政府历来高度重视古生物化石资源保护管理工作。2000年11月，省政府批准原国土资源厅设立辽宁省化石资源保护管理处，2007年成立辽宁省化石资源保护管理局，这是我国第一个也是唯一的省级古生物化石资源保护管理专门机构。2001年1月12日，辽宁省人大常委会审议通过了《辽宁古生物化石资源保护管理条例》，这是全国第一个省级古生物化石保护管理的地方性法规；2005年5月28日，辽宁省人大常委会审议通过了新修订的《辽宁省古生物化石保护条例》，并配套出台了相关管理办法，基本健全了化石保护管理领域的各项制度。随着2018年全省机构改革，化石保护管理职能调整到省自然资源厅矿产资源保护监督处，各地化石主管部门也相应进行了调整。
（一）化石产地保护方面
地质公园和自然保护区建设工作。截至目前，辽宁省共建立与古生物化石直接有关的地质公园3处（表1-2），即辽宁朝阳鸟化石国家地质公园、辽宁锦州古生物化石和花岗岩国家地质公园和辽宁本溪国家地质公园。古生物类国家级自然保护区1处，即辽宁省北票鸟化石国家级自然保护区；省级自然保护区1处，即辽宁省义县古生物化石资源省级自然保护区；市县级保护区3处，分别为辽宁省朝阳市级古生物化石群自然保护区，葫芦岛市建昌县县级古生物化石保护区，辽宁省建平县古生物化石县级自然保护区（表1-3）。这些地质公园及保护区均成立了专门的管理机构，管理范围基本涵盖了辽宁省域大部分重点古生物化石产地。

	表1-2               辽宁省国家地质公园一览表

	序号
	名  称
	位  置
	面积（km2）
	是否涉及古生物化石
	批准时间

	1
	辽宁朝阳鸟化石国家

地质公园
	朝阳市
	207
	是
	2004年1月

（第三批）

	2
	辽宁锦州古生物化石和花岗岩国家地质公园
	锦州市
	103.15
	是
	2014年1月

（第七批）

	3
	辽宁本溪国家地质公园
	本溪市
	218.2
	是
	2005年8月

（第四批）

	表1-3           辽宁省各级古生物化石保护区一览表

	序号
	名  称
	位  置
	面积（km2）
	保护级别
	批准时间

	1
	北票鸟化石国家级

自然保护区
	朝阳市北票市
	46.3
	国家级
	1998年8月

	2
	辽宁省义县古生物化石

资源省级自然保护区
	锦州市义县
	238
	省级
	2014年1月

	3
	辽宁省朝阳古生物化石群市级自然保护区
	朝阳市
	916.19
	市级
	2002年8月

	4
	葫芦岛市建昌县县级

古生物化石保护区
	葫芦岛市

建昌县
	419
	县级
	2005年8月

	5
	辽宁省建平县古生物化石县级自然保护区
	朝阳市建平县
	14.5
	县级
	2005年8月


认定化石产地，编制产地保护规划。产地保护一直是全省化石保护工作的重要抓手。按照国家重点保护古生物化石集中产地（以下简称：国家重点化石产地）评审标准，辽宁省积极组织开展化石产地申报工作。目前，辽宁省拥有国家重点化石产地5处，分为两批，第一批2014年获批的有辽宁朝阳化石产地、辽宁建昌化石产地、辽宁义县化石产地，第二批2016年获批的有辽宁北票化石产地以及辽宁本溪化石产地。各化石产地均编制了产地保护规划和管理办法，建立健全了专门的化石保护管理队伍和保护工作保障体系，切实做好产地保护工作。详见附表1。
开展抢救性发掘和回填，确保古生物化石免遭破坏。近年来，辽宁省组织开展了“京沈客专”、“锦承复线”、“朝凌客专”等重点工程途经化石保护区的抢救性发掘工作，及时保障了化石安全。同时，由于许多化石产地化石产出层位暴露于地表，风化严重，各地方管理部门逐年对暴露于地表的化石产地进行保护性回填，并进行复垦绿化，起到了很好保护的作用。
（二）化石标本保护方面

收藏单位定级，加强化石收藏管理。为了规范收藏单位的收藏行为，加强对收藏单位的管理，2018年原国土资源部开展了古生物化石收藏单位定级工作，并向社会公示，辽宁古生物博物馆和大连自然博物馆获评全国第一批20家甲级古生物化石收藏单位。截至2020年末，全省共有22家古生物化石博物馆纳入省级馆藏机构管理。

化石登记建档，建立省级数据管理平台。辽宁省积极推进重点保护古生物化石登记下一步将积极督促各化石收藏单位将新发掘和流通的重点保护古生物化石，及时进行登记建档和更新，并将相关信息纳入化石数据管理平台。

四、古生物化石资源开发利用现状
（一）科学研究方面

辽宁省在国内以及国际科研方面一直处于领先地位、国际一流，在包括美国《科学》及英国《自然》杂志等世界顶级刊物发表论文数百篇，特别在辽西热河生物群和燕辽生物群的重大发现，为探究包括为鸟类、哺乳动物及被子植物的起源及早期演化方面带来了突破性进展。2011年孙革等出版了《30亿年来的辽宁古生物》专著，首次提出“辽宁十大古生物群”的新概念，对全省化石进行了系统梳理和总结。

（二）科普教育方面

近年来，化石产地及收藏单位在科普教育方面成果显著。各化石产地以国家地质公园（如朝阳地质公园以及朝阳重点古生物化石集中产地等）为依托，从多方面积极开展科普教育及发展古生物化石的特色旅游工作，编制出版了国家地质公园科学导游图、国家地质公园丛书等一批科普读物，规划了科普旅游线路，开展了科普夏令营、乡土游等活动，推广化石科普进校园。此外，以辽宁古生物博物馆及大连自然博物馆为代表，省内各化石收藏单位在科普基地建设、科普著作出版、科普活动创新等方面也取得了诸多成绩，为辽宁省地学科普增添了新的助力。

（三）产业发展方面

各化石产地依托各自化石资源优势，开展特色的地方旅游，推进地方旅游发展，拉动第三产业。

五、古生物化石保护存在的问题

辽宁省各级地方政府、各有关部门，一直高度重视古生物化石领域的工作。在保护、管理、科研、科普等方面取得了长足的进展，但是，由于各种原因，还存在一些突出问题。

（一）化石资源调查缺少统一规范
以往化石调查没有明确的调查技术规范，各地调查方法各不相同，成果资料更是五花八门。近期，中国地质调查局地质环境监测院制定了《古生物化石产地调查技术要求》，在调查、评价、规划等方面提出了明确的技术要求，今后我省将按照全国统一的技术规范要求开展化石资源调查工作。

（二）化石管理体制不顺
2018年我省机构改革后，原辽宁省化石管理局被取消，各市古生物化石行政主管部门以及自然保护区主管部门变动较大，省市县相互间没有建立及时有效的沟通协调机制，管理体制不顺，影响了化石的保护管理工作。

（三）科研和科普存在短板

省内化石产地和馆藏机构普遍缺少专业科研人员，科研需要进一步发力，打造以省内队伍为核心的创新团队；同时，科普内容形式单一，没有形成有特色、系列化的科普品牌。

（四）缺少稳定的经费支持

由于我省大部分的重要化石产地及自然保护区位于辽西地区，经济欠发达，招商引资难度大，地方财政困难，古生物化石保护面临专项经费短缺问题，一些化石产地和馆藏机构更是由于资金短缺，保护设施简陋，馆藏技术要求不达标，化石标本面临破坏的危险。
（五）化石资源开发利用程度不高

全省整个化石资源开发利用方式单一，化石馆藏单位由于创新能力不足、管理制度不完善、保管修复不到位等问题，导致馆藏单位的很多化石躺在库房，没有充分利用起来用于研究、宣传、展示。

第二章 指导思想、原则和目标 
一、指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻习近平生态文明思想，完整、准确、全面贯彻新发展理念。贯彻落实《古生物化石保护条例》、国家“十四五”规划中“推动绿色发展，促进人与自然和谐共生”以及辽宁省“十四五”规划中“坚持生态优先绿色发展，建设人与自然和谐共生的美丽辽宁”等方面要求，充分发挥化石的公共文化服务和社会教育功能，坚持保护为主、合法合规、合理适度，切实让化石“活”起来，助力生态文明建设，助推乡村全面振兴。
二、基本原则
（一）分类管理、重点保护、科研优先、合理利用的原则
根据不同化石产地及标本，分类分级，对重点保护化石实施分级保护管理；在化石资源利用方面，坚持科研优先，增强可持续利用能力。
（二）突出保护宗旨，体现化石产地地方特色的原则
要把化石保护作为第一要务，针对不同化石产地采取各种不同形式的保护措施以及合理合法的开放利用方式，体现各产地化石保护特色。
（三）统筹兼顾，注意与全国、本行政区相关规划衔接的原则
要统筹兼顾全国化石保护规划和我省“十四五”规划在生态环境保护方面相关指标和规定，做好规划的衔接。
（四）全面规划和突出重点相结合的原则
在对全省古生物化石工作进行全方位规划的同时，对于重点地区及重点工程要明确实施主体、规划年限等信息，突出重点。
（五）具有科学性、前瞻性、可操作性原则
既要考虑当前我省实际，使规划具有较强的指导性和可操作性，又要考虑发展的需要，使规划具有一定的针对性和超前性。

三、规划目标

（一）2025年规划目标
到2025年，古生物化石保护管理水平进一步提高、化石调查工作更加规范、科研科普水平全面提升、产地滥采乱挖现象基本杜绝、化石市场交易秩序规范，信息化系统建设全面建成，化石保护、调查、发掘、馆藏、进出境管理、科研和科普等各项工作迈上新台阶，使全省古生物化石保护工作达到全国先进水平。

1. 建立化石资源管理与监测保护系统

加强对古生物化石管理与监测体系建设，建立化石产地、自然保护区、地质公园以及收藏单位之间全流程领域的监测网络体系，将全省重要古生物化石纳入有效的管理与监控之中，提高古生物化石保护管理水平。
2. 建设完善重点保护古生物化石数据库

利用最新的计算机和互联网技术，建成辽宁省重点保护古生物化石数据库，记录化石的流通信息，实现国家、省、市县三级动态管理，快速推进数字化进程。

3. 持续推进古生物化石产地调查

运用全国统一的化石调查规范进行化石调查，开展辽宁西部典型化石产地县域范围的精细深入调查，对辽宁省东部、北部开展概略性调查，推进行业技术规范在辽宁省落实。

4. 开展古生物化石标本调查研究 

针对古生物化石标本收藏主体开展调查研究，调查古生物化石资源在产地源头、收藏、流通等各环节的保护管理工作。从古生物化石标本术语、工作程序、调查内容与方法、评价内容、评价标准和方法等方面开展调查研究。

5. 打造古生物领域的优质科普及文创产品

古生物化石产地和博物馆立足自身资源优势，紧扣科普主题，打造凸显地方特色的古生物领域的优质科普产品。如大力推进以恐龙为主打的绘画、雕塑、短片、游戏等文创产品的开发等。

6. 开展化石资源开发利用及化石文化产业等方面的调查研究工作

开展调查研究，了解国内在古生物化石资源开发利用及文化产业建设方面的最新动态、最新成果，学习国内先进地区的成熟经验，取长补短，服务辽宁地方经济发展。

（二）2035年远景目标

到2035年，辽宁化石产地及收藏单位配套设施完善，化石保护与开发利用有机结合，法律法规基本健全，馆际交流日益活跃，保护管理水平国内领先，规范、科学的古生物化石保护和监测体系全面建成，形成制度先进、节约高效、科学开发、有序利用的化石事业发展新局面。

第三章 保护区划

一、古生物化石资源分布

辽宁省共计调查和发现了化石产地345处，各类统计数据见表3-1、表3-2及表3-3。

	表3-1                   辽宁各地区化石产地一览表

	地区
	地级市
	产地数量
	地区
	地级市
	产地数量

	辽宁省东部地区
	本溪市
	78
	辽宁省西部地区
	朝阳市
	104

	
	大连市
	39
	
	锦州市
	30

	
	辽阳市
	26
	
	葫芦岛市
	28

	
	抚顺市
	13
	
	阜新市
	7

	
	铁岭市
	6
	
	
	

	
	沈阳市
	5
	
	
	

	
	鞍山市
	3
	
	
	

	
	丹东市
	3
	
	
	

	
	营口市
	3
	
	
	

	
	合计
	176
	
	合计
	169


	表3-2                   辽宁各时代化石产地一览表

	代
	辽宁省东部地区
	辽宁省西部地区
	合计

	古-新元古界
	12
	0
	12

	古生界
	108
	4
	112

	中生界
	25
	154
	177

	新生界
	31
	11
	42

	合计
	176
	169
	345

	表3-3                   辽宁各类型化石产地一览表
	

	产地类型
	东部地区
	西部地区
	合计

	植物化石产地
	
	39
	9
	48

	无脊椎动物化石产地
	原生动物化石产地
	5
	-
	5

	
	二胚层动物化石产地
	2
	-
	2

	
	三胚层动物化石产地
	96
	15
	111

	脊椎动物化石产地
	非羊膜动物化石产地
	鱼类化石产地
	3
	24
	27

	
	
	两栖类化石产地
	-
	5
	5

	
	羊膜动物化石产地
	爬行类化石产地
	4
	57
	61

	
	
	鸟类化石产地
	-
	41
	41

	
	
	哺乳类化石产地
	27
	15
	42

	遗迹化石产地
	遗迹化石产地
	-
	3
	3


根据表中统计可以看出，辽宁省古生物化石产地在行政区上主要集中在朝阳市、锦州市、葫芦岛市、大连市、本溪市以及辽阳市，其他行政区内仅零星分布。从分布时代来看，辽宁省东部地区以古生代化石产地为主，其他时代化石均有一定分布，辽宁西部中生代化石产地占据绝对优势，东部和西部具有明显的差别。从化石类型来看，辽宁东部地区以无脊椎动物化石产地为主，而西部则以脊椎动物化石产地为主。
二、古生物化石保护分区原则

保护区划是在较大地域范围内，根据自然地理、行政区划及保护对象的分布规律而进行的关于保护区域的划分，又叫保护分区。通过保护区划可以科学了解和认识这一区域范围内保护对象的分布规律和基本状况，从而为化石保护分区、分级的提供更为科学的依据。

全省古生物化石保护区划主要遵循以下原则：

1. 古生物群分布的完整性；

2. 古生物化石赋存层位的统一性；

3. 区域地质背景的一致性；

4. 行政区域相对完整性。

三、古生物化石保护分区特征

根据《古生物化石产地调查技术要求》，保护区划分为特级保护区、重点保护区和一般保护区。辽宁省共划分了45个保护区（图3-1）。

（一）特级保护区8个，均分布在辽宁省西部地区。特级保护区主要为了保护世界级的被子植物，在世界范围内具有代表性的恐龙、翼龙、鸟类以及哺乳类动物等珍惜化石。

（二）重点保护区25个，其中辽宁省东部地区2个，辽宁省西部地区23个。分布在辽宁西部地区的均为中生代的各种植物、爬行类、鸟类以及哺乳类动物化石，分布在辽宁省东部地区的为第四纪哺乳动物及古人类化石，科研价值均较高。
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（三）一般保护区12个，主要分布于辽宁省西部地区。均为中生代的各种植物、无脊椎动物以及鱼类动物化石，产出的化石科研价值一般，且化石分布密度不大。

四、古生物化石保护分区管控要求

特级保护区需要当地政府成立专门的化石管理机构进行监管，设置有明确的警示标识，监控设施齐全；重点保护区需要当地化石行政主管部门定期进行巡查，设置有明确的警示标识，安装有监控设备；一般保护区设置有明确的警示标识，局部区域安装有监控设备。

根据《古生物化石保护条例》及实施办法相关要求，因科学研究、教学、科学普及或者对古生物化石进行抢救性保护等需要，方可发掘古生物化石。其中在特级保护区和重点保护区发掘化石，应当向自然资源部提出申请并取得批准；在一般保护区内发掘一般化石，应当向省级自然资源主管部门提出申请并取得批准，如果有新发掘的重点化石，应当向自然资源部提出申请并取得批准。

第四章 保护工作

“十四五”期间，我省开展的古生物化石领域工作主要包括以下六大方面：（重点工程详见附表3）

一、古生物化石资源调查评价

（一）提升辽西化石产地调查规范程度

按照《古生物化石产地调查技术要求》，实施辽宁省西部地区重点化石产地调查示范项目，对辽西化石产地重点地区（朝阳凌源、北票以及锦州义县）开展1:10万（局部1:1万）的化石专项调查。

（二）摸清辽东及辽北化石资源底数

对辽东及辽北地区化石产地进行概略性调查评价，开展1:25万（局部1:5万）化石专项调查，摸清辽东及辽北地区化石资源底数。

二、古生物化石保护

（一）更新完善古生物化石监控系统

更新完善全省古生物化石产地内和化石藏馆古生物化石保护监测系统，加强对古生物化石管理，使其得到有效的保护和合理利用。
（二）加大古生物化石产地保护力度

组织好绥中至凌源高速公路等重大建设项目途经化石保护区的抢救性发掘工作；推进化石产地的化石老旧采坑的回填、复垦、复绿工作，确保现有自然保护地内老旧采坑的化石得到及时保护。

（三）推进古生物化石保护工程建设

积极与大连金普新区沟通协调，推进大连骆驼山至里坨子老巴线公路建设、骆驼山第四纪脊椎动物化石保护、骆驼山里坨子岛古生物化石展示室建设等项目；同时，积极协助推进北票四合屯古生物博物馆项目建设，力争尽快开馆。

（四）加强馆藏机构化石标本修复维护

持续推进全省馆藏机构库存化石的修复及鉴定工作，对分级别、分批次对化石进行定期维护，减少自然因素及人为因素对化石的破坏，对年代久远的重点化石藏品的保存状态定期进行评估。

三、古生物化石管理

（一）加强化石馆藏单位资质管理

严格按照《古生物化石保护条例》、《古生物化石保护条例实施办法》有关规定，定期对纳入管理的收藏单位进行抽查，对收藏条件不达标和收藏标本与资质不符的单位进行限期整改，拒不整改者取消其收藏资质。

（二）规范新采掘古生物化石的登记与备案

各市自然资源主管部门对采掘化石活动全过程进行跟踪，对采掘出的古生物化石进行编码登记、照相，建立台账，并制作身份标识，分级备案。

（三）建立完善省级古生物化石信息系统

按照国家统一的古生物化石信息数据库建设标准，建立完善辽宁省古生物化石数据库，基本实现古生物化石信息的采集、存储、查询检索及动态更新，并与国家化石数据库进行互通互联。

（四）开展古生物化石基础管护工程建设

依托各古生物化石自然保护区，以市域为单位，组织开展管理站、管护点、设立标牌等基础管护工程建设。

四、古生物化石科学研究
（一）加强学术交流

搭建科研机构、收藏单位、化石产地相互间的交流平台，定期举办古生物化石论坛，邀请各地化石主管部门、国内知名专家参会，开展古生物科研方面的交流学习，提升我省化石研究水平。

（二）寻求科研突破

省内科研院所要联合中科院、北京大学等国内顶尖研究机构，围绕我省特有的中生代热河生物群、燕辽生物群以及第四纪古人类与哺乳动物群进行研究，特别是鸟类、哺乳动物以及被子植物起源问题以及地层古生物与环境背景方面展开系统研究。主动与省科技主管部门对接，力争设立古生物化石研究领域的重大研究专项。

五、古生物化石科普宣传
（一）开展形式多样科普工作

组织开展内容丰富，形式多样的展览（包括线上、线下）、夏令营、冬令营、知识进校园、实习营地、科普讲座、“小小讲解员”培训等活动开展科普教育。鼓励古生物化石产地和化石馆藏机构有效对接，在化石产地开展化石保护主题宣传活动。
（二）积极推进化石联合巡展

推进以辽宁古生物博物馆、辽宁省博物馆以及大连自然博物馆为展示平台，充分利用各化石产地的优质化石资源，组织开展《辽宁古生物化石展》国内巡展以及《古兽传奇-大连第四纪古生物化石特展》专题展览。

（三）创作通俗易懂科普作品
古生物化石产地和化石馆藏机构都应把更多精力投向科普作品的创作中去，形成通俗易懂的化石科普作品，出版科普系列书籍，增长大众化石科学知识，珍惜自然遗迹，增强化石保护意识。
（四）开展馆藏单位数字化建设

鼓励有条件的化石馆藏机构开展数字化建设，搭建在线展览平台，提升服务效能，拓展科普受众范围。
六、古生物化石资源开发利用

古生物化石作为一种地质遗迹资源，除了科学价值外，还具有美学、收藏、旅游价值等其它价值。
（一）打造古生物化石研学路线

积极与省委宣传部、省文化和旅游厅、省教育厅对接，明确化石研学游发展方向，以朝阳、大连地区为主体，面向中小学生，建设一批国内一流的古生物化石科教观光与休闲基地，打造成熟的普研学路线，促进合理利用化石资源服务地方经济发展。

（二）积极推进化石文化产业发展

依托于我省丰富的化石资源，深度挖掘地质科学和文化，与乡村、乡镇建设相融合，发展特色产业和经济，打造一批反映辽宁丰富地质演化史、独特村庄发展史的地质文化村（镇），讲好辽宁自己的化石故事。同时，积极推进化石文化产业衍生出的复制品等相关产业发展。

第五章 保障措施

一、加强组织领导

辽宁省自然资源厅作为古生物化石规划、保护、开发利用的行政主管部门，该规划由省自然资源厅审批并发布实施，各级自然资源主管部门要与相关各部门加强协调，及时解决规划实施过程中遇到的重大问题。各地政府要加强组织领导，明确职责分工，认真履行职责，加强协调配合，做好政策衔接，全面落实省级规划目标任务，共同推进规划的实施。

二、强化资金保障

县级以上人民政府应当将古生物化石保护工作所需经费纳入年度预算，积极拓展政府、社会、民间融资方式，广泛吸引社会各方面的资金用于古生物化石保护与开发利用，建立政府、企事业单位、社会资金共同参与的多渠道投入机制，确保古生物化石保护事业持续稳定发展。
三、加强人才保障

化石保护，人才是根本。要把人才引进、培养和使用作为重点工作来抓，建立良好的专业人才引进机制、培养教育机制、激励机制和晋升机制，从各方面为人才发挥作用提供方便，形成一支年龄结构合理、专业素质优良、有开拓创新、锐意进取精神的古生物化石专业队伍，以适应全省古生物化石保护事业新形势。

四、打击违法行为

按照《古生物化石保护条例》的要求，明确化石产地管护和打击违法行为等工作的主体责任，化石产地要设立化石违法案件举报电话，自然资源部门要与市场监督管理、公安、海关等相关部门联手打击盗掘、损毁、非法转让、走私化石等违法行为。
五、注重宣传引领

各级、各部门要做好规划的宣传解读，提高社会各界对规划的认知度，动员全社会关心支持古生物化石保护事业。积极开展相关培训指导，及时分析规划实施及监测评估典型案例，总结推广先进经验，凝聚化石保护规划的共识与合力，为规划实施营造良好的社会环境。

六、做好技术支撑

辽宁省古生物化石专家委员会作为我省唯一的古生物化石政策咨询和技术支撑机构，要在辽宁省自然资源厅的直接领导和国家古生物化石专家委员会的业务指导下，根据自身工作职责，做好古生物化石的鉴定、评审和咨询工作，为政府部门的管理当好工作参谋，提供技术支撑。
七、完善规章制度
在自然资源部修订《古生物化石保护条例》的基础上，我省要认真贯彻落实，积极推进《辽宁省古生物化石保护条例》的修订工作，同时制定完善古生物化石调查、采掘、流通交易、监督管理等的相关配套制度，确保我省古生物化石保护管理走上法制化、规范化道路。
	附表1                   辽宁省古生物化石类自然保护地一览表

	序号
	名称
	保护

级别
	保护
面积
	保护对象
	遗迹分布

特征
	赋存
层位
	富集

程度
	建立时间

	1
	辽宁省北票鸟化石国家级自然保护区
	国家级
	46.3
	中华龙鸟、原始祖鸟、孔子鸟等珍稀古生物化石
	在北票四合屯附近以西北北宽东东南窄形状
	义县组
	化石种类多样富集程度高
	1998

	2
	辽宁省义县古生物化石资源省级自然保护区
	省级
	238
	″

早白垩世热河生物群古生物化石及含化石地层
	在义县头台乡河夹心村为中心保护区形似近方形
	义县组、九佛堂组
	化石种类多样富集程度高
	2002

	3
	辽宁省朝阳市级古生物化石资源自然保护区
	凌源四官营子～沟门子古生物化石自然保护区
	市级
	153.85
	″

早白垩世热河生物群古生物化石及含化石地层
	在朝阳市内零散分布
	义县组、九佛堂组
	化石种类多样、分布范围广、富集程度高
	2003

	
	
	凌源市大新房子～范杖子古生物化石自然保护区
	
	33.41
	
	
	
	
	

	
	
	喀左水泉～南公营子古生物化石自然保护区
	
	166.02
	
	
	
	
	

	
	
	朝阳县波罗赤～胜利古生物化石自然保护区
	
	99.63
	
	
	
	
	

	
	
	朝阳市龙城区上河首古生物化石自然保护区
	
	17.3
	
	
	
	
	

	
	
	北票市赵户沟～桃花吐自然保护区
	
	132.31
	
	
	
	
	

	
	
	北票市金岭寺～朝阳羊山自然保护区
	
	313.67
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	序号
	名称
	保护

级别
	保护
面积
	保护对象
	遗迹分布

特征
	赋存

层位
	富集

程度
	建立时间

	4
	辽宁省建昌县级古生物化石自然保护区
	要路沟区
	县级
	419
	热河生物群化石及其赋存地层
	在要路沟村附近形状近似梯形
	义县组、九佛堂组
	化石种类多样富集程度高
	2008

	
	
	石佛区
	
	
	
	
	
	
	

	5
	辽宁朝阳鸟化石群国家地质公园
	上河首园区
	国家级
	10.4
	中生代白垩纪早期的以鸟化石为典型代表的热河生物群化石及中生代地层剖面等地质遗迹
	在朝阳市零散分布
	义县组、九佛堂组
	化石种类多样富集程度高
	2004

	
	
	四合屯园区
	
	106
	
	
	
	
	

	
	
	喀左园区
	
	6.3
	
	
	
	
	

	
	
	凌源园区
	
	20.7
	
	
	
	
	

	6
	辽宁本溪国家地质公园
	本溪水洞园区
	国家级
	102.9
	岩溶地貌景观、古生物景观、标准地层剖面地貌景观和自然人文景观
	在本溪市零散分布
	张夏组、馒头组、桥头组
	化石种类多样富集程度高
	2005

	
	
	平顶山园区
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	五女山园区
	
	
	
	
	
	
	

	7
	辽宁锦州古生物化石和花岗岩国家地质公园
	义县古生物化石园区
	国家级
	102.45
	古生物化石遗迹和花岗岩地貌景观
	在锦州市零散分布
	义县组、九佛堂组
	化石种类多样富集程度高
	2014

	
	
	北镇医巫闾山园区
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	序号
	名称
	保护

级别
	保护
面积
	保护对象
	遗迹分布

特征
	赋存

层位
	富集

程度
	建立时间

	7
	辽宁锦州古生物化石和花岗岩国家地质公园
	义县古生物化石园区
	国家级
	102.45
	古生物化石遗迹和花岗岩地貌景观
	在锦州市零散分布
	义县组、九佛堂组
	化石种类多样富集程度高
	2014

	
	
	北镇医巫闾山园区
	
	
	
	
	
	
	

	8
	辽宁朝阳国家级重点化石产地
	上河首园区重点化石产地
	国家级
	10.4
	一是以鸟类为代表的多门类中生代化石；二是保护区内的中生代地质构造、火山沉积地层
	在朝阳市零散分布
	义县组、九佛堂组
	化石种类多样、分布范围广、富集程度高
	2014

	
	
	四合屯园区重点化石产地
	国家级
	106
	
	
	
	
	

	
	
	喀左园区重点化石产地
	国家级
	6.3
	
	
	
	
	

	
	
	凌源园区重点化石产地
	国家级
	20.7
	
	
	
	
	

	
	
	建平县古生物化石市级自然保护区重点化石产地
	国家级
	14.51
	
	
	
	
	

	9
	辽宁义县国家级重点化石产地
	白台沟-破台子重点化石产地
	国家级
	13.6
	晚中生代热河生物群化石及其标准地层剖面
	在本溪市零散分布
	义县组、九佛堂组
	化石种类多样、分布范围广、富集程度高
	2014

	
	
	金刚山-王家沟重点化石产地
	国家级
	57
	
	
	
	
	

	
	
	金家沟-谢家屯重点化石产地
	国家级
	30.23
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	序号
	名称
	保护

级别
	保护
面积
	保护对象
	遗迹分布特征
	赋存

层位
	富集

程度
	建立时间

	10
	辽宁建昌国家级重点化石产地
	要路沟—头道营子重点化石产地
	国家级
	93.65
	早白垩世热河生物群和侏罗纪燕辽生物重点保护化石及其典型剖面
	在建昌市零散分布
	髫髻山组、义县组、九佛堂组
	化石种类多样、分布范围广、富集程度高
	2014

	
	
	喇嘛洞重点化石产地
	国家级
	24.2
	
	
	
	
	

	
	
	玲珑塔—巴什罕重点化石产地
	国家级
	32.15
	
	
	
	
	


	附表2         辽宁省古生物化石产地保护区划一览表

	序号
	编号
	区名
	保护对象
	保护区划
	保护现状

	1
	T1
	大王杖子特级保护区
	鸟类及少量鱼类
	特级保护区
	成立了专门管理机构，配备了管理人员，保护设施齐全。

	2
	T2
	喀左特级保护区
	爬行类
	特级保护区
	

	3
	T3
	玲珑塔特级保护区
	爬行类
	特级保护区
	

	4
	T4
	上河首特级保护区
	鸟类
	特级保护区
	

	5
	T5
	四合屯特级保护区
	爬行类、鸟类、哺乳动物及少量鱼类、三胚层
	特级保护区
	

	6
	T6
	义县特级保护区
	爬行类、鸟类及少量鱼类、三胚层
	特级保护区
	

	7
	T7
	喇嘛洞特级保护区
	爬行类、鸟类
	特级保护区
	

	8
	T8
	要路沟特级保护区
	爬行类、鸟类
	特级保护区
	

	9
	Z1
	兴顺德重点保护区
	鱼类
	重点保护区
	设立了自然保护区，保护设施较为健全

	10
	Z2
	梁家杖子重点保护区
	两栖类
	重点保护区
	

	11
	Z3
	海房沟重点保护区
	三胚层动物
	重点保护区
	

	12
	Z4
	朝阳沟重点保护区
	遗迹类、爬行类及少量两栖类
	重点保护区
	

	13
	Z5
	上河首重点保护区
	鸟类
	重点保护区
	

	14
	Z6
	小波罗赤重点保护区
	爬行类、三胚层动物
	重点保护区
	

	15
	Z7
	巴图营重点保护区
	爬行类、高等植物类、三胚层动物
	重点保护区
	

	16
	Z8
	疙疸重点保护区
	鸟类、爬行类
	重点保护区
	

	17
	Z9
	下三家子重点保护区
	鸟类及少量三胚层动物
	重点保护区
	

	18
	Z10
	杨树湾重点保护区
	爬行类
	重点保护区
	

	19
	Z11
	胡家营子重点保护区
	鸟类
	重点保护区
	

	20
	Z12
	原家洼重点保护区
	爬行类及少量鱼类
	重点保护区
	

	21
	Z13
	石桥子重点保护区
	鸟类
	重点保护区
	

	22
	Z14
	马家沟重点保护区
	爬行类
	重点保护区
	

	23
	Z15
	化匠沟重点保护区
	鸟类、鱼类
	重点保护区
	

	24
	Z16
	南炉重点保护区
	鸟类、爬行类
	重点保护区
	

	25
	Z17
	羊角沟重点保护区
	鱼类
	重点保护区
	

	26
	Z18
	山嘴子重点保护区
	鱼类及少量三胚层动物
	重点保护区
	

	27
	Z19
	小城子—头道洼重点
	鸟类、爬行类
	重点保护区
	

	28
	Z20
	范杖子重点保护区
	鱼类、鸟类、爬行类、高等植物类
	重点保护区
	

	29
	Z21
	帽子山沟重点保护区
	鱼类
	重点保护区
	

	30
	Z22
	谷家岭重点保护区
	鱼类
	重点保护区
	

	31
	Z23
	双庙重点保护区
	哺乳类
	重点保护区
	设立了自然保护区，保护设施较为健全

	32
	Z24
	骆驼山重点保护区
	哺乳类
	重点保护区
	设有专门看守、摄像头警示牌等保护措施较为齐全

	33
	Z25
	庙后山重点保护区
	哺乳类
	重点保护区
	设立地质公园，保护设施较为健全

	34
	Y1
	生金北沟一般保护区
	鱼类
	一般保护区
	主要采取化石老旧采坑回填，设有警示石碑等保护设施

	35
	Y2
	下十人台一般保护区
	鱼类
	一般保护区
	

	36
	Y3
	蛇不歹一般保护区
	高等植物
	一般保护区
	

	37
	Y4
	小北山一般保护区
	高等植物
	一般保护区
	

	38
	Y5
	三官庙北沟一般保护
	高等植物
	一般保护区
	

	39
	Y6
	二十家子一般保护区
	高等植物
	一般保护区
	

	40
	Y7
	马莲沟一般保护区
	爬行类
	一般保护区
	

	41
	Y8
	九佛堂北山一般保护
	鱼类
	一般保护区
	

	42
	Y9
	周杖子一般保护区
	鱼类
	一般保护区
	

	43
	Y10
	楼上一般保护区
	爬行类
	一般保护区
	

	44
	Y11
	马莲沟一般保护区
	三胚层动物
	一般保护区
	

	45
	Y12
	大南沟一般保护区
	鱼类
	一般保护区
	


	附表3    辽宁省古生物化石保护规划重点工程一览表

	序号
	工作类型
	项目名称
	规划期
	资金来源

	1
	古生物化石资源调查评价
	辽宁省古生物化石保护规划（2021～2025年）
	2021
	财政资金

	2
	
	辽宁省凌源市古生物化石产地调查项目（1:10万）
	2022
	财政资金

	3
	
	辽宁省北票市古生物化石产地调查项目（1:10万）
	2023-2025
	财政资金

	4
	
	辽宁省义县古生物化石产地调查项目（1:10万）
	
	财政资金

	5
	
	辽宁省东部地区化石产地普查（1:25万）
	
	财政资金

	6
	
	辽宁省北部地区化石产地普查（1:25万）
	
	财政资金

	7
	古生古生物化石物化石保护
	绥中至凌源高速公路经过朝阳市古生物化石保护区抢救性发掘
	2021-2022
	社会资金

	8
	
	辽宁重要化石产地远程电子监控系统更新
	2022-2025
	财政资金

	9
	
	大连骆驼山地区化石产地保护工程建设
	
	财政资金

	10
	
	辽宁古生物化石产地保护建设
	
	财政资金

	11
	
	大连骆驼山至里坨子老巴线公路建设
	
	财政资金

	12
	
	骆驼山第四纪脊椎动物化石保护项目
	
	财政资金

	13
	
	大连骆驼山里坨子岛古生物化石收藏、修复展示室建设项目
	
	财政资金

	14
	
	馆藏化石标本修复鉴定工程
	
	财政资金

	15
	古生物化石管理
	馆藏古生物标本登记备案
	2022-2025
	财政资金

	16
	
	辽宁省古生物化石数字化管理系统
	
	财政资金

	17
	
	古生物化石自然保护地基础管护工程
	
	财政资金

	18
	古生物化石科学研究
	开展中生代热河生物群、燕辽生物群以及第四纪古人类与哺乳动物群研究
	2022-2025
	科研院所

	19
	古生物化石科学普及宣传
	辽宁自然资源（古生物化石）宣传片制作
	2021-2023
	财政资金

	20
	
	《古兽传奇-大连第四纪古生物化石特展》专题展览
	2021
	财政资金

	21
	
	《辽宁古生物化石展》国内巡展
	2022-2025
	财政资金

	22
	
	科普系列丛书编制
	
	财政资金

	23
	古生物化石资源开发利用
	打造古生物化石研学路线
	2022-2025
	社会资金

	24
	
	开展化石资源开发利用及化石文化产业等方面的调查研究
	
	科研院所


图3-1 辽宁省化石保护区划图
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